
基
準
の
人
数
要
件
で
あ
る
「
20
人

未
満
」
を
離
島
に
準
じ
た
「
10
人

未
満
」
に
緩
和
す
る
要
望
を
行
い

ま
す
。

　

福
島
商
業
高
等
学
校
及
び
高
校

存
続
検
討
委
員
会
と
連
携
の
う

え
、
魅
力
あ
る
Ｐ
Ｒ
紙
を
作
成
し

札
幌
圏
ま
で
広
げ
る
な
ど
の
募
集

対
策
を
進
め
る
と
と
も
に
、
高
校

の
魅
力
を
高
め
る
教
育
活
動
や
部

活
動
等
の
各
種
支
援
制
度
に
継
続

し
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
東
京
農
業
大
学
と
の
包

括
連
携
協
定
に
基
づ
き
、
引
き
続

き
教
育
的
支
援
を
通
じ
た
人
材
育

成
を
進
め
ま
す
。

■
幼
児幼

児
向
け
の
演
劇
・
人
形
劇
・

影
絵
等
の
鑑
賞
機
会
を
設

け
な
が
ら
、
情
操
教
育
に
取
り
組

み
ま
す
。

■
児
童
・
生
徒

　

望
ま
し
い
生
活
習
慣
の
体
験

と
と
も
に
、
自
主
的
に
学

習
す
る
習
慣
を
身
に
付
け
さ
せ
る

こ
と
を
目
的
に
学
校
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
等

と
連
携
し
、
通
学
合
宿
の
拡
充
に

取
り
組
み
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
の
成
長
過
程
に
応

じ
た
各
種
講
座
や
、リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
・
表
現
力
を
育
成
す
る
青
少
年

の
主
張
大
会
を
継
続
し
ま
す
。

■
一
般
（
高
齢
者
学
級
以
外
）

地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
把
握

し
た
中
で
、
主
体
性
を
尊

重
し
た
地
域
生
活
学
級
の
開
催
を

積
極
的
に
支
援
し
ま
す
。

■
高
齢
者

高
齢
者
が
楽
し
く
学
び
な
が

ら
現
代
社
会
に
対
応
で
き

る
知
識
を
吸
収
し
、
自
ら
が
生
き

が
い
を
見
つ
け
健
康
で
明
る
い
豊

か
な
生
活
を
送
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
高
齢
者
学
級
の
開
催
に
つ
い

て
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
工
夫
と
充

実
に
努
め
ま
す
。

■
推
進
体
制

町
民
一
人
ひ
と
り
が
生
涯
に

わ
た
っ
て
各
年
代
に
応
じ

た
体
力
・
健
康
づ
く
り
に
親
し
め

る
よ
う
に
、
各
ス
ポ
ー
ツ
団
体
と

連
携
し
、
団
体
内
で
の
指
導
者
の

育
成
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
新

た
な
指
導
者
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

■
幼
児
・
青
少
年

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
、
健
康
な

心
身
の
育
成
並
び
に
体
力

増
進
を
目
的
に
、
学
校
及
び
ス

ポ
ー
ツ
団
体
と
連
携
し
、
各
種
教

室
や
大
会
を
開
催
し
、
日
常
的
に

運
動
に
親
し
む
環
境
づ
く
り
に
努

め
ま
す
。

■
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト

伝
統
と
な
っ
て
い
る
「
南
北

海
道
駅
伝
競
走
大
会
」
の

継
続
開
催
に
向
け
、
競
技
役
員
の

減
少
や
交
通
安
全
に
配
慮
し
た

コ
ー
ス
設
定
等
も
含
め
な
が
ら
運

営
方
法
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
吉
岡
地
区
の
町
内
会
及

び
学
校
と
連
携
し
、
合
同
運
動
会

を
継
続
し
て
開
催
し
ま
す
。

■
少
年
団
体
、
成
人
団
体

課
題
と
し
て
い
た
「
総
合
型

ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
」
の
設

立
に
つ
い
て
は
、
町
内
の
様
々
な

組
織
・
団
体
や
町
民
の
理
解
と
同

時
に
、
そ
の
協
力
や
支
援
が
必
要

に
な
り
ま
す
。
町
内
に
は
、
体
育

協
会
な
ど
長
年
に
わ
た
っ
て
活
動

を
続
け
て
き
た
既
存
の
ス
ポ
ー
ツ

団
体
等
が
あ
り
ま
す
の
で
、ス
ポ
ー

ツ
ク
ラ
ブ
の
イ
メ
ー
ジ
や
町
内
の

実
情
に
即
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ビ
ジ
ョ

ン
に
つ
い
て
の
理
解
と
協
力
を
得

る
た
め
の
働
き
か
け
が
重
要
と
な

り
ま
す
。
そ
の
際
に
は
、
当
町
の

ス
ポ
ー
ツ
の
現
状
把
握
に
基
づ
い

た
意
見
交
換
を
行
う
こ
と
が
不
可

欠
と
な
る
こ
と
か
ら
、
本
年
度
は

現
状
把
握
の
調
査
と
ス
ポ
ー
ツ
団

体
等
へ
の
説
明
と
協
議
を
行
い
ま
す
。

■
体
育
施
設

体
育
施
設
の
う
ち
、
総
合
体

育
館
、
町
民
プ
ー
ル
及
び

フ
ァ
ミ
リ
ー
ス
ポ
ー
ツ
公
園
に
つ

い
て
は
、
平
成
31
年
度
か
ら
の
指

定
管
理
者
制
度
導
入
に
向
け
、
本

年
度
は
関
係
資
料
の
作
成
及
び
町

内
事
業
等
と
の
協
議
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
町
民
プ
ー
ル
使
用
料
に

つ
い
て
は
、
第
２
次
福
島
町
ま
ち

づ
く
り
行
財
政
推
進
プ
ラ
ン
の
見

直
し
に
合
わ
せ
て
、
本
年
度
よ
り

無
償
化
す
る
こ
と
と
し
、
関
係
条

例
の
改
正
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

■
文
化
団
体

町
民
に
潤
い
と
安
ら
ぎ
を
提

供
し
て
い
く
た
め
に
、
文

化
団
体
協
議
会
と
連
携
を
図
り
な

が
ら
、
各
文
化
団
体
の
運
営
や
出

展
・
出
演
を
支
援
し
ま
す
。

■
文
化
イ
ベ
ン
ト
な
ど

文
化
団
体
協
議
会
や
学
校
・

保
育
所
・
幼
稚
園
と
連
携

し
、
町
民
文
化
祭
の
運
営
を
支
援

す
る
と
と
も
に
、
よ
り
多
く
の
来

社
会
教
育
、
青
少
年
の

育
成

ス
ポ
ー
ツ

芸
術
文
化
、
文
化
財
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