
決
に
向
け
て
国
や
道
な
ど
へ
支
援

の
要
請
を
図
る
と
と
も
に
、
関
係

機
関
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
必
要

な
支
援
策
を
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
業
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産

業
担
い
手
支
援
制
度
な
ど
を
利
用

し
た
担
い
手
が
育
ち
つ
つ
あ
り
、

現
在
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
を
含

め
２
名
の
方
が
農
業
を
学
ん
で
お

り
、
今
年
度
は
新
た
に
１
名
の
新

規
担
い
手
を
支
援
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
担
い
手
が
希
望
を
も
っ

て
就
農
で
き
る
よ
う
、
昨
年
度
か

ら
策
定
を
進
め
て
い
る
「
福
島
版

営
農
モ
デ
ル
」
に
基
づ
き
、
関
係

機
関
等
と
連
携
の
う
え
支
援
体
制

を
確
立
し
て
ま
い
り
ま
す
。
な
お
、

若
手
農
業
者
を
中
心
と
し
た
認
定

農
業
者
の
確
保
に
努
め
、
効
率
的

な
農
業
経
営
へ
の
転
換
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

有
害
鳥
獣
駆
除
に
つ
い
て
は
、

毎
年
一
定
の
捕
獲
成
果
を
上
げ
て

い
る
に
も
拘
ら
ず
農
林
業
被
害
は

減
少
し
て
い
な
い
現
状
に
あ
り
ま
す
。

　

な
お
、
当
町
に
お
い
て
は
、
特

に
シ
カ
に
よ
る
被
害
が
拡
大
し
て

い
る
傾
向
に
あ
り
、
町
単
独
で
の

駆
除
と
併
せ
、
知
内
町
と
共
同
で

実
施
し
て
い
る
集
中
捕
獲
を
効
率

的
に
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

林
業
に
つ
い
て
は
、
町
有
林
の

う
ち
、
伐
期
を
迎
え
た
山
林
の
搬

出
間
伐
を
中
心
に
施
業
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
民
有
林
に

つ
き
ま
し
て
は
、
補
助
制
度
の
活

用
を
図
り
な
が
ら
施
業
の
Ｐ
Ｒ
に

努
め
る
と
と
も
に
、
森
林
組
合
と

連
携
し
た
事
業
の
掘
り
起
こ
し
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

な
お
、
森
林
組
合
に
つ
き
ま
し

て
は
、
総
合
調
整
を
実
施
す
る
こ

と
で
、
新
年
度
の
総
会
に
お
い
て

一
定
の
方
向
性
が
整
理
さ
れ
、
今

後
予
定
さ
れ
て
い
る
再
建
・
振
興

計
画
が
明
ら
か
に
な
っ
た
段
階
で
、

町
の
支
援
策
を
ま
と
め
上
げ
る
こ

と
で
作
業
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

　

商
工
業
に
つ
い
て
は
、
現
行
の

中
小
企
業
融
資
制
度
の
更
な
る
利

用
促
進
に
向
け
て
Ｐ
Ｒ
活
動
を
強

化
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、 
商

工
会
に
よ
る
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券

の
発
行
事
業
に
つ
い
て
は
、
今
年

度
も
引
き
続
き
支
援
す
る
と
と
も

に
、
経
営
改
善
普
及
事
業
・
商
店

街
に
ぎ
わ
い
創
出
事
業
等
の
支
援

に
よ
り
、
地
元
経
済
の
活
性
化
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

観
光
に
つ
い
て
は
、
町
民
の
有

志
に
よ
り
新
た
に
組
織
さ
れ
た「
一

般
社
団
法
人
福
島
町
ま
ち
づ
く
り

工
房
」
を
中
心
に
、
千
軒
岳
や
岩

部
海
岸
及
び
青
の
洞
窟
な
ど
地
域

の
潜
在
的
資
源
を
活
用
し
、
新
た

な
観
光
開
発
を
開
発
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
ら
の
活
動
の
中
心

母
体
と
な
る
福
島
町
観
光
協
会
の

事
務
局
体
制
に
つ
い
て
は
、
地
域

お
こ
し
協
力
隊
を
活
用
し
な
が
ら

充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

交
流
人
口
の
増
加
に
向
け
て
、

殿
様
街
道
探
訪
ウ
ォ
ー
ク
、
そ
ば

の
花
観
賞
会
並
び
に
新
そ
ば
祭
り

な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
の
充
実
を
図
る

と
と
も
に
、
福
島
町
を
訪
れ
た

方
々
に
新
た
な
案
内
表
示
と
し
て

青
函
ト
ン
ネ
ル
記
念
館
敷
地
内
に

総
合
案
内
板
を
設
置
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。

　

横
綱
の
里
づ
く
り
事
業
に
つ
い

て
は
、
横
綱
記
念
館
が
開
館
20
周

年
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
記
念
事
業

を
開
催
し
、
年
々
増
加
傾
向
に
あ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
対
し
、
日
本

の
伝
統
文
化
と
触
れ
あ
え
る
機
会

を
多
く
す
る
こ
と
で
交
流
人
口
の

増
加
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
蝦
夷
地
測
量
の
た
め
吉

岡
地
区
に
上
陸
し
た
伊
能
忠
敬
の

没
後
２
０
０
年
を
目
途
に
、
銅
像

建
設
及
び
周
辺
整
備
に
向
け
て
、

設
計
作
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

■
若
者
等
の
定
住
対
策
・
子
育
て

　

環
境
の
充
実

　

こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の

な
い
日
本
全
体
の
人
口
が

減
少
に
向
か
う
中
で
、
当
町
の
人

口
も
減
少
し
て
お
り
、
若
者
等
の

定
住
対
策
及
び
子
育
て
環
境
の
充

実
を
図
る
こ
と
が
、
町
の
維
持
発

展
に
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
要

素
で
あ
り
、
引
き
続
き
地
域
全
体

で
子
育
て
を
支
援
す
る
た
め
、
保

育
料
等
や
給
食
費
の
完
全
無
料

化
、
出
産
祝
金
、
高
校
生
ま
で
の

医
療
費
無
料
化
及
び
定
住
促
進
住

宅
等
奨
励
事
業
を
継
続
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

認
定
こ
ど
も
園
に
つ
い
て
は
、

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
機
能
の
充

実
が
図
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
子
育

て
中
の
保
護
者
と
そ
の
子
供
の
交

流
の
場
を
確
保
し
、
子
育
て
世
代

の
居
場
所
づ
く
り
に
努
め
る
こ
と

で
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る

環
境
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

子
育
て
世
代
が
住
み
た
い
と
思

え
る
定
住
住
宅
の
整
備
に
向
け
、

町
内
で
建
築
業
に
携
わ
っ
て
い
る

方
や
若
手
町
職
員
を
中
心
に
「
定

住
促
進
住
宅
基
本
計
画
」
を
取
り

ま
と
め
ま
し
た
の
で
、
今
年
度
は

平
成
30
年
度
か
ら
の
事
業
実
施
に

向
け
、
建
設
場
所
及
び
制
度
活
用

な
ど
の
環
境
の
整
備
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
国
の
地
方
創
生
推
進
交

付
金
を
活
用
し
、
木
古
内
町
・
知

内
町
・
福
島
町
の
３
町
で「
移
住
・

定
住
」
に
関
す
る
広
域
的
取
り
組

み
と
し
て
、
首
都
圏
に
お
け
る
Ｐ

Ｒ
活
動
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

■
が
ん
予
防
対
策
の
充
実

一
人
ひ
と
り
元
気
で
い
き
い

き
と
暮
ら
す
ま
ち
」
を
実

現
す
る
た
め
、「
福
島
町
健
康
づ

く
り
推
進
計
画
（
い
き
い
き
健
康

ふ
く
し
ま
21
）」
に
基
づ
き
取
り

組
み
を
進
め
て
お
り
ま
す
が
、
今

年
度
は
、
計
画
の
最
終
年
と
な
る

こ
と
か
ら
関
係
機
関
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
見
直
し
作
業
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

町
民
が
健
康
で
い
つ
ま
で
も
い

「
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