
不
足
の
状
態
が
続
い
て
お
り
、

経
営
の
健
全
化
に
向
け
た
取
り

組
み
と
し
て
、
町
内
介
護
事
業

所
と
の
連
携
強
化
を
図
る
な

ど
、
高
齢
者
の
地
域
ケ
ア
の
推

進
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
各

種
が
ん
検
診
に
加
え
、
特
定
健

診
の
個
別
受
診
の
積
極
的
な
Ｐ

Ｒ
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

当
町
は
、
が
ん
予
防
対
策
の

取
り
組
み
と
し
て
「
福
島
町
が

ん
な
ん
か
に
負
け
な
い
基
本
条

例
」
を
制
定
し
、
検
診
費
用
の

無
料
化
を
は
じ
め
、
健
康
ポ
イ

ン
ト
制
度
等
に
よ
り
検
診
率
の

向
上
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
影
響
に

よ
り
、
令
和
２
年
度
は
、
が
ん

検
診
の
み
な
ら
ず
各
種
検
診
の

受
診
率
が
低
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

町
民
の
健
康
増
進
は
、
医
療

費
の
抑
制
に
繋
が
る
と
と
も
に
、

町
の
健
全
な
財
政
運
営
に
も
つ

な
が
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き

関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
、
受

診
意
識
高
揚
に
向
け
た
個
別
勧

奨
や
再
勧
奨
な
ど
の
普
及
啓
発

に
取
り
組
み
、
町
民
一
人
ひ
と

り
の
健
康
寿
命
の
延
伸
を
目
指

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

当
町
で
は
、
受
動
喫
煙
防
止

の
一
層
の
強
化
を
図
る
た
め
、

町
内
会
館
等
も
含
め
た
公
共
施

設
の
敷
地
内
禁
煙
に
取
り
組

み
、
健
康
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
に

お
け
る
講
演
会
の
開
催
や
役
場

庁
舎
の
懸
垂
幕
を
利
用
す
る
な

４　

が
ん
予
防
対
策
の
充
実

　

令
和
２
年
度
は
、
世
界
中
に

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

が
爆
発
的
に
拡
大
し
、
我
が
国

に
お
い
て
も
、
感
染
予
防
の
徹

底
や
経
済
対
策
等
に
追
わ
れ
た

一
年
と
な
り
ま
し
た
。

　

感
染
予
防
に
つ
い
て
は
、「
こ

ま
め
な
手
洗
い
」、「
マ
ス
ク
の

着
用
」、「
安
全
な
距
離
を
保
つ
」

等
の
徹
底
が
重
要
で
あ
る
と
し

て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
例
年
冬
期
間
に

流
行
す
る
感
染
症
の
一
つ
で
あ

る
「
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
」
の
感

染
者
数
が
激
減
し
て
い
る
状
況

に
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
感

染
予
防
の
行
動
様
式
が
国
民
に

浸
透
し
た
こ
と
が
、
要
因
と
考

え
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

感
染
症
の
予
防
の
み
な
ら

ず
、
予
防
対
策
は
糖
尿
病
や
高

血
圧
、
肥
満
な
ど
の
生
活
習
慣

病
に
お
い
て
も
大
変
重
要
な
対

策
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
特
定
健

診
に
よ
る
予
防
医
療
を
は
じ

め
、
栄
養
や
食
生
活
、
運
動
な

ど
の
生
活
習
慣
全
般
の
改
善
に

向
け
た
、
健
康
相
談
、
健
康
料

理
教
室
な
ど
を
引
き
続
き
実
施

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

や
ま
ゆ
り
ク
リ
ニ
ッ
ク
に
つ

い
て
は
、
開
業
か
ら
２
年
を
経

過
し
、
町
民
の
身
近
な
「
か
か

り
つ
け
医
」
と
し
て
、
徐
々
に

浸
透
が
図
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
経
営
面
で
は
収
支

　

学
童
保
育
に
つ
い
て
は
、
子

育
て
中
の
保
護
者
が
仕
事
と
子

育
て
を
両
立
で
き
る
よ
う
支
援

す
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
た
ち

が
安
全
・
安
心
に
過
ご
せ
る
環

境
を
整
備
し
、
子
供
の
健
全
な

育
成
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

な
お
、
近
年
、
認
定
子
ど
も

園
及
び
学
童
保
育
に
お
い
て
、

保
育
士
の
確
保
が
厳
し
い
状
況

が
続
い
て
お
り
ま
す
が
、
安
定

的
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を

確
保
す
る
た
め
、
引
き
続
き
保

育
士
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

町
で
は
、
子
ど
も
・
若
者
か

ら
お
年
寄
り
ま
で
誰
も
が
福
島

町
に
住
み
た
く
な
る
・
住
み
続

け
よ
う
と
思
え
る
快
適
な
住
環

境
の
形
成
を
目
的
に
、「
福
島

町
住
生
活
基
本
計
画
」
を
策
定

し
、
若
者
・
子
育
て
賃
貸
住
宅

整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
定
住
促

進
住
宅
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

二
つ
の
柱
で
、
住
宅
環
境
の
充

実
を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
若
者
・
子
育
て
賃
貸

住
宅
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お

い
て
は
、
新
栄
町
の
改
良
住
宅

の
既
存
住
宅
２
棟
８
戸
の
改
修

及
び
３
棟
12
戸
の
解
体
工
事
を

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
定
住
促
進
住
宅
整
備

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
は
、

三
岳
地
区
に
お
け
る
宅
地
造
成

に
係
る
実
施
設
計
業
務
と
開
発

許
可
申
請
に
必
要
な
事
務
手
続

き
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

祝
金
及
び
高
校
生
ま
で
の
医
療

費
無
料
化
等
、
子
育
て
世
代
の

経
済
的
負
担
の
軽
減
な
ど
に
引

き
続
き
取
り
組
み
、
定
住
に
繋

げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み

は
出
生
者
数
の
増
加
に
も
繋
が

る
こ
と
か
ら
、
人
口
減
少
の
鈍

化
を
目
指
し
な
が
ら
人
口
の
維

持
を
図
る
た
め
の
重
要
な
施
策

と
し
て
、
引
き
続
き
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　

認
定
こ
ど
も
園
に
つ
い
て

は
、
幼
児
期
の
保
育
・
教
育
の

一
体
的
な
提
供
を
図
り
、
保
育

機
能
と
教
育
機
能
の
充
実
に
努

め
、質
の
高
い
特
色
あ
る
保
育
・

教
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
住
民

ニ
ー
ズ
へ
柔
軟
に
対
応
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
は
、
そ
の
機
能
の
充
実
に

努
め
、
子
育
て
の
拠
点
施
設
と

し
て
、
子
育
て
世
帯
が
安
心
し

て
子
育
て
が
で
き
る
環
境
の
構

築
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
体
験
型
観
光
や
特
産

品
の
開
発
を
行
う
一
般
社
団
法

人
福
島
町
ま
ち
づ
く
り
工
房
の

運
営
費
及
び
観
光
振
興
の
事
業

活
動
等
の
経
費
を
支
援
し
、
運

営
基
盤
を
確
立
す
る
と
と
も

に
、
当
町
の
観
光
振
興
の
推
進

と
、
交
流
人
口
・
関
係
人
口
の

拡
大
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

３�　

若
者
等
の
定
住
対
策
・
子

育
て
環
境
の
充
実

　

民
間
事
業
者
が
実
施
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
で
「
移
住
定
住
施
策

と
し
て
最
も
効
果
が
あ
る
。」

と
回
答
さ
れ
た
項
目
の
一
つ

は
、「
子
育
て
支
援
」
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

　

若
者
・
子
育
て
世
代
が
当
町

で
の
生
活
に
希
望
を
持
ち
な
が

ら
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
国

に
先
駆
け
て
実
施
し
た
保
育
料

や
給
食
費
等
の
無
償
化
、
定
住

促
進
住
宅
等
奨
励
事
業
、
出
産 岩部海岸を巡る「岩部クルーズ」

子どもたちと触れ合う育児教室
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