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高
齢
者
等
の
安
心
安
全
な

生
活
環
境
の
充
実

　

か
つ
て
我
が
国
で
は
、
家
族

同
士
の
助
け
合
い
や
地
域
に
お

け
る
相
互
扶
助
に
よ
り
人
々
の

暮
ら
し
が
支
え
ら
れ
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
日
本
全

体
の
人
口
の
急
激
な
少
子
高
齢

化
の
到
来
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で

経
験
し
た
こ
と
の
な
い
人
口
減

少
時
代
を
迎
え
、
急
激
な
時
代

の
変
化
と
と
も
に
住
民
相
互
の

繋
が
り
が
希
薄
化
し
、
地
域
を

取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化

し
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

地
域
に
お
け
る
多
様
な
課
題

や
支
援
の
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対

応
し
て
い
く
た
め
に
は
、
高

齢
、
障
害
と
い
っ
た
分
野
を
超

え
て
、
地
域
住
民
が
主
体
的
に

地
域
の
課
題
な
ど
を
「
我
が

事
」
と
し
て
参
画
し
、
人
と
人
、

人
と
資
源
が
世
代
や
分
野
を
超

え
て
繋
が
る
こ
と
で
、
住
民
一

人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
と
生
き
が

い
を
大
切
に
し
、
地
域
を
共
に

創
っ
て
い
く
社
会
を
目
指
す
こ

と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た「
地
域
共
生
社
会
」

の
実
現
に
向
け
て
、
引
き
続
き

関
係
各
機
関
と
も
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
住
民
相
互
の
助
け
合

い
・
支
え
合
い
活
動
で
＂
き
づ

な
＂を
深
め
、ま
ち
を＂
元
気
＂

に
す
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

我
が
国
の
高
齢
化
率
は
、
先

康
寿
命
の
延
伸
を
目
指
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
研
究
か
ら
、
喫

煙
す
る
こ
と
で
肺
が
ん
を
は
じ

め
と
す
る
様
々
な
が
ん
の
原
因

と
な
る
こ
と
が
、
科
学
的
に
も

明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
た
ば
こ
を
吸
う
本
人

以
外
が
た
ば
こ
の
煙
に
さ
ら
さ

れ
る
受
動
喫
煙
は
、
肺
が
ん
の

原
因
と
な
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

が
ん
を
予
防
す
る
た
め
に
は
、

た
ば
こ
を
吸
わ
な
い
こ
と
が
最

も
効
果
的
で
あ
る
こ
と
か
ら
、引

き
続
き
町
内
会
館
等
も
含
め
た

公
共
施
設
の
敷
地
内
禁
煙
に
取

り
組
み
、
啓
発
活
動
を
中
心
に

町
全
体
で
受
動
喫
煙
防
止
活
動

の
強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

や
ま
ゆ
り
ク
リ
ニ
ッ
ク
に
つ

い
て
は
、
開
業
か
ら
５
年
を
経

過
し
、
一
次
医
療
を
担
う
医
療

機
関
と
し
て
、
町
民
へ
浸
透
し

つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
安
心
し
て
医
療
を

受
け
ら
れ
る
よ
う
な
体
制
を
図

り
な
が
ら
、
経
営
の
健
全
化
を

目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
町
内
の
関
係
機
関
と

も
協
力
し
な
が
ら
、
高
齢
者
の

地
域
ケ
ア
の
推
進
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
各
種
が
ん
検
診
に

加
え
、
特
定
健
診
の
個
別
受
診

な
ど
の
積
極
的
な
勧
奨
に
努

め
、
町
民
の
健
康
増
進
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

じ
め
と
す
る
生
活
習
慣
が
深
く

関
与
し
て
お
り
、
日
常
生
活
で

の
適
度
な
運
動
や
バ
ラ
ン
ス
の

取
れ
た
食
事
、
禁
煙
を
実
践
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
予
防
す
る
こ

と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
当
町
に
お
い
て

は
、
生
活
習
慣
病
対
策
と
し
て

早
期
発
見
・
早
期
治
療
に
よ
り

重
症
化
を
防
ぎ
、
生
活
習
慣
の

改
善
に
よ
る
予
防
を
中
心
に
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
も
引
き
続
き
、
特
定
健

診
に
よ
る
予
防
医
療
を
は
じ

め
、
食
生
活
の
見
直
し
、
適
度

な
運
動
の
実
践
な
ど
を
推
進

し
、
生
活
習
慣
病
の
抑
制
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

が
ん
の
発
生
は
生
活
習
慣
と

深
い
関
り
が
あ
る
と
い
わ
れ
て

お
り
、
が
ん
に
罹
患
す
る
リ
ス

ク
を
低
減
す
る
た
め
に
は
現
在

の
生
活
習
慣
を
見
直
す
こ
と
が

重
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　
「
喫
煙
」、「
飲
酒
」、「
食
事
」、

「
身
体
活
動
」、「
体
形
」、「
感
染
」

の
６
項
目
に
つ
い
て
の
予
防
法

を
実
践
す
る
一
方
で
、
町
立
診

療
所
及
び
町
内
医
療
機
関
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
効
果
的
な
啓

発
活
動
を
展
開
す
る
こ
と
で
、

が
ん
の
検
診
率
の
向
上
に
努
め

る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
き
ま

す
の
で
、
受
診
意
識
高
揚
に
向

け
た
個
別
勧
奨
や
再
勧
奨
な
ど

の
普
及
啓
発
に
積
極
的
に
取
り

組
み
、
町
民
一
人
ひ
と
り
の
健

改
良
住
宅
６
棟
20
戸
の
解
体

と
、
子
育
て
世
帯
向
け
４
Ｌ
Ｄ

Ｋ
、
１
棟
２
戸
の
整
備
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
両
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
確

実
な
推
進
に
よ
り
、
若
者
や
子

育
て
世
帯
の
居
住
環
境
の
整
備

と
定
住
促
進
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

町
で
は
、
町
内
在
住
者
の
定

住
促
進
対
策
に
加
え
、
新
た
に

令
和
５
年
度
か
ら
町
外
か
ら
の

移
住
者
の
増
加
を
図
り
定
住
に

繋
げ
る
た
め
、
町
外
か
ら
の
移

住
者
に
対
す
る
支
援
制
度
を
創

設
し
、
移
住
促
進
施
策
の
充
実

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

４　

が
ん
予
防
対
策
の
充
実

　

生
活
習
慣
病
は
、
今
や
健
康

寿
命
の
最
大
阻
害
要
因
に
な
る

だ
け
で
は
な
く
、
医
療
費
に
も

大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
状

況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

の
多
く
は
、
食
事
や
運
動
を
は

て
に
対
す
る
不
安
や
悩
み
の
解

決
を
手
助
け
す
る
育
児
相
談
や

子
ど
も
の
遊
び
を
通
じ
て
、
保

護
者
同
士
が
情
報
の
共
有
を
図

ら
れ
る
よ
う
引
き
続
き
子
育
て

支
援
体
制
を
充
実
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

学
童
保
育
に
つ
い
て
は
、
小

学
生
の
放
課
後
の
生
活
を
継
続

的
に
保
障
す
る
こ
と
に
よ
り
、

保
護
者
が
仕
事
と
子
育
て
を
両

立
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
と
と

も
に
、
成
長
期
に
あ
る
子
ど
も

達
に
安
全
で
安
心
な
生
活
が
確

保
さ
れ
る
よ
う
、
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
っ
た
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

若
者
等
を
中
心
と
し
た
子
育

て
世
帯
の
定
住
促
進
を
目
的
と

し
た
、
定
住
促
進
住
宅
整
備
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
は
、
令

和
４
年
度
に
造
成
工
事
が
完
了

し
た
こ
と
か
ら
、
今
年
度
に
お

い
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現

に
貢
献
す
る
と
と
も
に
、
今
後

の
町
内
で
の
住
宅
建
設
の
モ
デ

ル
と
な
り
得
る
省
エ
ネ
ル
ギ
ー

住
宅
の
建
設
に
向
け
て
、
設
計

業
務
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
若
者
・
子
育
て
賃
貸

住
宅
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ

い
て
は
、
旧
改
良
住
宅
敷
地
に

定
住
向
け
町
有
住
宅
の
整
備
を

進
め
て
お
り
、
令
和
４
年
度
で

は
子
育
て
世
帯
向
け
の
１
棟
目

が
完
成
し
、
引
き
続
き
令
和
５

年
度
に
お
い
て
も
老
朽
化
し
た

子育て世帯向け町有住宅内部
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