
あ
ら
た
め
て
、「
自
助・互
助・公
助
」の
実
践
を

福
島
町
議
会
議
長
溝
　
部
　
幸
　
基

謹
ん
で
年
頭
の
ご
挨
拶
を

申
し
上
げ
ま
す

　

日
頃
か
ら
議
会
に
対
し

ま
し
て
温
か
い
ご
理
解
と

ご
協
力
を
頂
き
、
心
か
ら

厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

地
方
自
治
体
が
行
政
運

営
の
規
範
と
し
て
き
た
、

地
方
自
治
法
が
施
行
さ
れ

70
年
が
経
過
し
た
。
長
い

道
程
の
中
で
、
地
方
分
権

改
革
か
ら
地
方
創
生
へ
と

変
遷
、
機
関
委
任
事
務
の

全
面
廃
止
等
、
国
の
関
与

の
縮
減
な
ど
、
制
度
と
し

て
大
き
く
変
化
し
た
も
の

の
、
税
財
源
問
題
を
含

め
、
実
質
的
な
決
定
権
は

国
に
あ
り
、
目
指
す
地
方

政
府
実
現
に
は
容
易
で
な

い
膨
大
な
課
題
が
あ
る
と

し
て
、「
地
方
の
自
由
な

裁
量
権
の
拡
大
」、「
行
財

政
改
革
と
し
て
実
行
し
て

き
た
、
職
員
定
数
削
減
・

外
部
委
託
・
非
正
規
化
の

見
直
し
」
が
喫
緊
の
課
題

で
あ
る
と
の
提
言
も
あ
り

ま
す
し
、
制
度
を
地
方
の

実
情
に
合
っ
た
運
営
へ
結

び
つ
け
る
運
用
の
仕
組
み

へ
と
充
分
展
開
し
き
れ

ず
、
依
然
と
し
て
自
立
が

叶
わ
ず
、
国
へ
依
存
す
る

体
質
が
改
善
さ
れ
て
い
な

い
実
態
も
指
摘
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、「
地
方

の
行
政
力
は
限
界
を
迎
え

つ
つ
あ
る
。
し
か
し
、
行

政
力
の
限
界
が
地
域
力
の

限
界
で
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
住
民

力
の
拡
充
が
不
可
欠
。
行

政
は
今
後
、
残
る
力
を
振

り
絞
っ
て
、
住
民
力
の
拡

充
を
進
め
な
け
れ
ば
。」

と
の
あ
る
首
長
の
決
意
も

あ
り
ま
し
た
。

　

少
子
高
齢
化
の
進
行
が

止
ま
ら
な
い
状
況
下
で
の

将
来
へ
の
展
望
に
は
、
町

は
自
分
達
で
つ
く
っ
て
い

く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
強

く
意
識
し
、
自
治
の
基
本

で
あ
る
「
自
助
」「
互
助
」

「
公
助
」
を
自
ら
積
極
的

に
実
践
す
る
覚
悟
が
必
要

で
す
。

　

議
会
と
し
て
は
、
積
極

的
に
情
報
を
発
信
し
、
町

民
の
皆
さ
ん
へ
共
通
認
識

を
持
て
る
機
会
を
提
供

し
、
引
き
続
き
町
民
を
守

る
気
概
を
も
っ
て
、
よ
り

一
層
活
発
な
議
会
活
動
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
年
も
ま
た
、
住
民
と

議
会
の
懇
談
会
を
二
月
に

計
画
し
て
お
り
ま
す
。
皆

さ
ん
の
お
話
を
聞
く
こ
と

を
中
心
に
従
来
通
り
、
議

員
三
班
編
成
・
６
日
間
・

18
会
場
で
開
催
し
ま
す
の

で
気
軽
に
参
加
願
い
ま

す
。（
後
日
、
詳
細
を
案

内
い
た
し
ま
す
。）

　

イ
カ
等
の
不
漁
が
続
い

て
お
り
ま
す
が
、
養
殖
コ

ン
ブ
の
回
復
、
町
民
有
志

の
協
働
で
ス
タ
ー
ト
し

た
「
ま
ち
づ
く
り
工
房
」

の
挑
戦
、「
が
ん
ば
る
地

元
企
業
等
応
援
事
業
助
成

金
」
の
予
想
を
上
回
る
活

用
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
可

能
性
と
挑
戦
す
る
強
い
意

思
を
感
じ
ま
す
。
福
島
ら

し
い
明
る
く
元
気
な
年
に

な
る
こ
と
を
願
い
、
町
民

の
皆
様
の
ご
多
幸
と
ご
健

勝
を
心
か
ら
ご
祈
念
い
た

し
ま
し
て
年
頭
の
ご
挨
拶

と
い
た
し
ま
す
。

謹賀新年
年頭のご
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