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全
国
的
に
少
子
高
齢
化
社
会
が

進
ん
で
お
り
、
町
に
お
い
て
も
、

高
齢
化
率
が
50
％
を
超
え
限
界
集

落
の
状
況
に
な
っ
て
い
る
。

　

町
の
事
業
と
し
て
、
若
者
へ
の

定
住
対
策
や
子
育
て
支
援
を
行
っ

て
お
り
、
子
育
て
か
ら
定
住
ま
で

の
取
り
組
み
は
で
き
て
い
る
が
、

前
段
階
の
結
婚
に
至
る
ま
で
の
対

策
が
無
い
と
思
わ
れ
る
。
他
自
治

体
で
は
地
域
の
婚
活
イ
ベ
ン
ト
・

結
婚
相
談
サ
ー
ビ
ス
等
を
行
っ
て

地
域
の
活
性
化
や
少
子
化
対
策
を

行
い
他
の
自
治
体
か
ら
人
を
集
め

て
い
る
事
例
も
あ
る
。

　

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
の
婚
活
事
業

に
つ
い
て
は
、
批
判
等
も
あ
る
と

思
う
が
、
少
子
高
齢
化
に
歯
止
め

を
か
け
る
た
め
に
も
町
長
が
先
頭

に
立
っ
て
音
頭
を
と
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
う
が
、
い
か
が
か
。

　

平
成
28
年
度
に
「
福
島
町
異
業

種
交
流
実
行
委
員
会
」
を
設
立
し

交
流
の
促
進
に
努
め
た
が
、
活
動

が
低
調
な
こ
と
か
ら
平
成
31
年
３

月
に
実
行
委
員
会
を
解
散
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
様
な
組
織
の

設
立
に
つ
い
て
は
、
行
政
主
導
に

よ
ら
ず
民
間
団
体
の
自
発
的
な
行

動
に
よ
る
こ
と
で
継
続
性
が
確
保

さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

少
子
化
対
策
と
し
て
、
結
婚
・

妊
娠
・
出
産
・
育
児
の
切
れ
目
の

な
い
支
援
が
重
要
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
が
、
婚
活
イ
ベ
ン
ト

等
に
つ
い
て
は
、
こ
う
し
た
ニ
ー

ズ
が
町
内
に
ど
れ
だ
け
あ
る
の
か

不
明
な
こ
と
か
ら
、
現
状
で
は
町

主
催
の
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
は
考
え

て
い
な
い
が
、
町
内
の
民
間
団
体

が
主
体
と
な
っ
て
開
催
す
る
場
合

は
、
町
と
し
て
も
応
援
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

漁
港
内
に
放
置
船
が
目
立
っ
て

い
る
と
考
え
る
が
、
以
下
の
点
に

つ
い
て
伺
う
。

①�

町
と
し
て
、
放
置
船
の
現
況
な

ど
実
態
調
査
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

②�

漁
港
船
揚
げ
場
に
お
け
る
放
置

船
が
も
た
ら
す
可
能
性
が
あ
る

支
障
事
案
と
し
て
、

ア　

災
害
時
の
２
次
災
害

イ�　

漁
業
活
動
に
対
し
て
の
支
障

ウ　

�

火
災
、不
法
投
棄
の
誘
発
等
、

周
辺
環
境
へ
の
悪
影
響
・
景

観
の
悪
化

エ　

犯
罪
等
に
利
用
さ
れ
る
恐
れ

オ　

�

放
置
す
る
こ
と
で
同
様
の
放

置
船
が
増
え
る
可
能
性

の
５
点
が
考
え
ら
れ
る
が
対
策
は
。

③�

放
置
船
の
所
有
者
が
処
分
を
す

る
場
合
に
、
行
政
と
し
て
処
分

費
用
等
を
軽
減
で
き
る
施
策
は

検
討
で
き
な
い
か
。

以
上
３
点
に
つ
い
て
伺
う
。

　

町
内
に
あ
る
漁
港
は
い
ず
れ
も

北
海
道
が
管
理
し
、
町
は
漁
港
利

用
料
の
徴
収
を
委
託
さ
れ
て
お
り

ま
す
が
、

①�

町
で
は
毎
年
、
漁
港
利
用
料
を

徴
収
す
る
た
め
現
地
調
査
を
お

こ
な
っ
て
お
り
、
漁
港
管
理
者

で
あ
る
北
海
道
・
漁
業
協
同
組

合
と
共
に
放
置
船
の
実
態
調
査

を
定
期
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

②�

船
舶
等
の
置
き
捨
て
や
放
置
は

法
律
で
禁
止
さ
れ
て
お
り
、
管

理
者
は
災
害
等
で
支
障
が
生
じ

る
よ
う
な
場
合
に
は
、
復
旧
、

危
害
防
止
等
の
処
分
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
た

め
、
北
海
道
に
対
し
自
然
災
害

や
漁
業
活
動
に
支
障
が
な
い
よ

う
対
応
を
お
願
い
し
て
い
き
ま

す
。

③�

財
産
は
所
有
者
が
処
分
す
べ
き

も
の
で
あ
り
、
漁
港
の
利
用
に

つ
い
て
は
北
海
道
が
主
体
的
に

管
理
す
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
町
と
し
て
現
段
階
で

処
分
に
対
す
る
支
援
は
考
え
て

お
り
ま
せ
ん
。

　４名の議員から４問の一般質問がありました。質問・答弁を抜粋・
要約して掲載しました。

【
藤
山
　
大
議
員
】

【
鳴
海
清
春
町
長
】

藤山　　大 議員

町
の
事
業
と
し
て
婚
活
を

民
間
団
体
の
自
発
的
な
開
催
を
応
援

小鹿　昭義 議員

漁
港
の
放
置
船
対
策
は

定
期
的
に
実
態
調
査
し
、
道
が
対
応

一般質問

【
小
鹿
昭
義
議
員
】

【
鳴
海
清
春
町
長
】
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民
有
林
に
は
、
相
続
人
が
町
内

に
い
な
い
等
の
理
由
で
長
年
放
置

さ
れ
維
持
管
理
が
困
難
な
状
況
が

見
受
け
ら
れ
る
。

　

山
林
は
、
ま
ち
の
財
産
で
も
あ

り
寄
付
さ
れ
て
新
し
い
構
想
に
向

か
う
こ
と
は
貴
重
な
財
産
の
活
用

に
転
換
で
き
る
と
思
う
。

　

山
間
で
の
生
活
利
用
や
建
築

材
、
チ
ッ
プ
材
の
生
産
に
始
ま
り
、

地
球
温
暖
化
対
策
や
災
害
対
策
に

至
る
ま
で
多
様
な
役
割
を
持
っ
て

い
る
山
林
は
、
構
想
に
よ
っ
て
は

ま
ち
の
存
命
の
役
割
を
果
た
す
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
。

　

今
後
も
山
林
の
寄
付
は
増
加
し

て
い
く
と
思
う
が
、
寄
付
を
受
け

た
山
林
の
利
活
用
構
想
を
、
ぜ
ひ

お
聞
か
せ
願
い
た
い
。

　

森
林
は
木
材
生
産
や
水
源
涵か
ん

養よ
う

、
Ｃ
Ｏ
２
吸
収
な
ど
多
面
的
機

能
を
有
し
て
お
り
、
当
町
に
お
い

て
は
町
の
面
積
の
約
９
割
を
森
林

が
占
め
、
大
半
が
国
・
道
有
林
で

適
正
に
管
理
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
私
有
林
は
、
近
年
の

土
地
利
用
の
変
化
に
よ
り
、
適
正

に
管
理
さ
れ
て
い
な
い
山
林
が
多

く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
私
が

町
長
に
就
任
し
て
以
降
は
、
維
持

管
理
が
行
き
届
か
な
い
問
題
等
の

発
生
を
未
然
に
防
止
す
る
観
点
か

ら
、
町
有
財
産
と
し
て
管
理
す
る

よ
う
寄
付
を
受
け
付
け
て
い
ま
す
。

　

成
長
し
た
森
林
を
町
で
は
貴
重

な
財
産
と
位
置
付
け
、
新
た
な
吉

岡
温
泉
建
設
に
向
け
て
、
木
質

チ
ッ
プ
を
ボ
イ
ラ
ー
の
熱
源
と
す

る
検
討
を
進
め
る
な
ど
、
森
林
資

源
の
循
環
に
よ
る
再
生
可
能
な
資

本
と
し
て
持
続
可
能
な
利
用
を
目

指
し
ま
す
。

　

高
齢
化
が
進
む
日
本
に
お
い

て
、
地
域
に
よ
っ
て
高
齢
化
の
状

況
と
そ
れ
に
伴
う
介
護
需
要
が
異

な
り
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
進

化
・
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

と
考
え
る
が
、
次
の
点
に
つ
い
て

伺
う
。

①�

全
国
的
な
課
題
に
対
応
す
る
た

め
今
後
は
サ
ー
ビ
ス
を
増
や
す

だ
け
で
な
く
、
ど
の
サ
ー
ビ
ス

を
重
点
的
に
充
実
さ
せ
て
い
く

か
が
重
要
に
な
る
と
考
え
る
が
、

当
町
の
方
向
性
は
。

②�

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
に
当

た
っ
て
は
、
地
域
特
性
を
生
か

し
た
取
り
組
み
を
進
め
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
、
町
と
し

て
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と

民
間
介
護
事
業
者
を
ど
の
様
に

位
置
付
け
、
三
師
会
を
含
め
た

自
立
支
援
と
重
度
化
防
止
に
向

け
た
取
組
・
連
携
を
ど
の
様
に

進
め
て
い
く
の
か
。

③�

介
護
離
職
者
ゼ
ロ
を
目
指
す
た

め
の
町
の
方
策
は
。

　

町
で
は
、
国
の
方
針
を
受
け
て
、

医
療
機
関
・
介
護
事
業
所
・
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
が
連
携

し
、
段
階
的
に
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
行
っ
て
お
り
ま

す
。

①�

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
方
向
性
に
つ

い
て
は
、
現
在
、
各
介
護
事
業

者
が
提
供
し
て
い
る
在
宅
・
通

所
・
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を

図
り
な
が
ら
、
当
分
の
間
は
こ

の
体
制
を
維
持
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

②�

三
師
会
・
町
内
事
業
者
と
の
連

携
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
定

期
的
な
地
域
ケ
ア
会
議
や
介
護

運
営
協
議
会
を
通
じ
情
報
共
有

し
な
が
ら
課
題
解
決
に
向
け
事

業
展
開
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

③�

介
護
離
職
者
ゼ
ロ
を
目
指
す
取

り
組
み
に
つ
い
て
は
、
国
や
道

に
お
い
て
給
与
等
の
処
遇
改
善

や
外
国
人
介
護
人
材
の
受
入
等

の
対
策
を
実
施
し
て
お
り
、
当

町
で
も
介
護
事
業
所
等
と
協
議

を
進
め
、
外
国
人
介
護
人
材
確

保
に
向
け
た
作
業
が
必
要
と
考

え
て
い
ま
す
。

　詳しい質問内容については、議会ホームページをご覧ください。一般質問

川村　明雄 議員

寄
付
さ
れ
た
山
林
等
の
利
活
用
構
想
は

貴
重
な
財
産
、
利
活
用
を
目
指
す

平沼　昌平 議員

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
の
方
向
性
は

現
在
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
体
制
を
維
持

【
川
村
明
雄
議
員
】

【
鳴
海
清
春
町
長
】

【
平
沼
昌
平
議
員
】

【
鳴
海
清
春
町
長
】


