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●
吉

野
２
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

35
世
帯

65
人

5.
35
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・一
部
を
除
い
て
町
内
会
の
大
部
分
が
津
波
避
難
困
難
地
域
に
設
定
さ

れ
て
お
り、
緊
急
時
以
外
は
徒
歩
で
の
避
難
が
難
しい

●
吉

野
１
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

25
世
帯

49
人

4.
72
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
部
両
端
に
居
住
して
い
る
住
⺠
は
「吉
野
⼋
幡
宮
」へ
の
徒

歩
避
難
が
難
しい

【
沿
岸
部
】
松
浦
・吉

野
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

●
松

浦
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

18
世
帯

35
人

2.
96
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
部
東
側
エ
リア
の
住
⺠
は
、冬

季
に
お
け
る
「町
道
松
浦
２

号
線
高
台
」へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

町
道

松
浦

２
号

線
高

台

吉
野

八
幡

宮
境

内

×
石
川
宅
横
高
台
×

・
階
段
が
ツ
タ
で
覆
わ
れ
て
お
り
、
登
攀
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
廃
止

×
吉
野
墓
地
高
台
×

・
車
で
の
避
難
が
で
き
な
い
こ
と
や
冬
季
に
お
け
る
一
時
滞
在
の
手
段
が
な

い
こ
と
か
ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
旧
山
口
宅
裏
高
台
×

・
冬
季
は
路
上
に
吹
溜
り
が
あ
る
こ
と
や
、
上
部
に
か
け
て
積
雪
が
多
く
み

ら
れ
る
こ
と
か
ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
旧
佐
藤
宅
横
高
台
×

・
階
段
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
敷
地
も
草
木
で
覆
わ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
廃
止

×
石
岡
宅
横
高
台
×

・
階
段
及
び
敷
地
に
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
冬
季
は
敷
地
周
辺
の
積

雪
量
も
多
い
こ
と
か
ら
廃
止

×
旧
中
山
宅
横
高
台
×

・
下
部
の
時
点
で
そ
の
先
の
階
段
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら

廃
止

×
三
鹿
宅
横
高
台
×

・
車
で
の
避
難
が
で
き
な
い
こ
と
や
冬
季
に
お
け
る
一
時
滞
在
の
手
段
が
な

い
こ
と
か
ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
菊
池
宅
裏
町
道
高
台
×

・
冬
季
は
敷
地
周
辺
の
積
雪
量
が
多
い
ほ
か
、
車
避
難
が
で
き
な
い
こ
と
か

ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か

×
新
山
水
産
裏
町
道
高
台
×

・
階
段
が
ツ
タ
で
覆
わ
れ
て
お
り
、
登
攀
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
廃
止
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●
吉

野
２
町

内
会

●

【
ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
】

・
備
蓄
コ
ン
テ
ナ
の
整
備

・
地
域
交
流
拠
点

ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
×

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
緊
急
時
以
外
は
車
避
難
を
基
本
と
す
る

・
車
避
難
の
場
合
は
途
中
停
車
せ
ず
、
必
ず
ト
ン

ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
ま
で
避
難

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

35
世
帯

65
人

5.
35
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

●
吉

野
１
町

内
会

●

【
新
山
水
産
裏
町
道
高
台
】

【
吉
野
八
幡
宮
境
内
】

・
標
識
の
設
置

−

新
山
水
産
裏
町
道
高
台
・
吉
野
八
幡
宮
境
内

ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
川
を
挟
ん
で
⻄
側
の
住
⺠
は
新
⼭
⽔
産
裏
町
道

⾼
台
、
東
側
の
住
⺠
は
吉
野
⼋
幡
宮
ま
た
は
ト

ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
へ
避
難

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

25
世
帯

49
人

4.
72
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

【
沿
岸
部
】
松
浦
・吉

野
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
松

浦
町

内
会

●

−
（
町
道
松
浦
2号

線
高
台
は
既
に

標
識
を
設
置
済
）

−

町
道
松
浦
2号

線
高
台

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
町
道
松
浦
2号

線
高
台
へ
の
車
避
難
を
基
本

・
車
中
泊
or
近
隣
の
⺠
家
へ
の
⼀
時
滞
在

（
そ
の
後
指
定
避
難
所
へ
移
動
）

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波
が
近
い
時
は
迷
わ
ず
近
く
の
山
（
高
台
）
へ
徒
歩
避
難
！

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

18
世
帯

35
人

2.
96
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

町
道
松
浦
２
号
線
高
台

（
簡

易
避

難
所

）

吉
野
八
幡
宮
境
内

（
簡

易
避

難
所

）

新
山
水
産
裏
町
道
高
台

（
簡

易
避

難
所

）

ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク

（
重

点
避

難
所

）
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●
館

崎
１
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

21
世
帯

32
人

9.
08
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
部
東
側
エリ
アの
住
⺠
は
、冬

季
に
お
け
る
「ト
ンネ
ル
メモ
リア

ル
パ
ー
ク」
へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

●
館

崎
２
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

17
世
帯

30
人

8.
75
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
部
⻄
側
エ
リア
の
住
⺠
は
「旧
酒
井
前
宅
町
道
⾼
台
」へ
の

避
難
も
考
え
られ
る
が
、冬

季
に
お
い
て
は
近
隣
の
避
難
場
所
へ
の
徒

歩
避
難
が
難
しい

【
沿
岸
部
】
館
崎
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

●
館

崎
３
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

15
世
帯

26
人

3.
73
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・「
旧
酒
井
宅
前
町
道
⾼
台
」は
階
段
が
無
い
こと
に
加
え
、避

難
先
に

⺠
家
が
⽴
ち
並
ん
で
い
る
こと
か
ら避

難
先
とし
て
継
続

・徒
歩
避
難
で
あ
れ
ば
冬
季
で
あ
って
も
「旧
酒
井
宅
前
町
道
⾼
台
」へ

の
避
難
は
可
能

×
柳
谷
宅
前
町
道
高
台
×

・
ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
と
近
接
し
て
い
る
こ
と
や
、
道
路
上
へ
の

避
難
に
よ
り
避
難
人
数
が
限
定
的
に
な
る
こ
と
か
ら
廃
止

（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
福
祉
宅
前
高
台
×

・
階
段
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
登
攀
が
難
し
い
こ
と
か
ら
廃
止

旧
酒

井
宅

前
町

道
高

台

ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か
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●
館

崎
１
町

内
会

●

【
ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
】

・
備
蓄
コ
ン
テ
ナ
の
整
備

・
地
域
交
流
拠
点

ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
沿
岸
部
に
居
住
の
住
⺠
は
⾞
避
難
を
基
本

・
東
側
に
居
住
の
住
⺠
は
徒
歩
に
て
ト
ン
ネ
ル
メ

モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
へ
の
避
難
も
可

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

21
世
帯

32
人

9.
08
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

●
館

崎
２
町

内
会

●

【
ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
】

・
備
蓄
コ
ン
テ
ナ
の
整
備

・
地
域
交
流
拠
点

ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク

（
高
台
の
避
難
適
地
①
②
）

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
町
内
会
内
の
住
⺠
は
全
員
ト
ン
ネ
ル
パ
ー
ク

へ
の
車
避
難
を
基
本

・
徒
歩
避
難
の
場
合
は
高
台
適
地
①
②
へ

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

17
世
帯

30
人

8.
75
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

【
沿
岸
部
】
館
崎
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
館

崎
３
町

内
会

●

【
旧
酒
井
宅
前
町
道
高
台
】

・
標
識
の
設
置

・
地
域
交
流
拠
点

旧
酒
井
宅
前
町
道
高
台

（
ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク
）

避
難
先

車
避
難
：
△

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
徒
歩
避
難
を
基
本
と
す
る
が
、
時
間
に
余
裕
が

あ
る
場
合
は
車
で
ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー

ク
へ
避
難
す
る
こ
と
も
可

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

15
世
帯

26
人

3.
73
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

旧
酒
井
宅
前
町
道
高
台

（
簡

易
避

難
所

）

ト
ン
ネ
ル
メ
モ
リ
ア
ル
パ
ー
ク

（
重

点
避

難
所

）

津
波
が
近
い
時
は
迷
わ
ず
近
く
の
山
（
高
台
）
へ
徒
歩
避
難
！

高
台
の
避
難
適
地
①

高
台
の
避
難
適
地
②

緊
急
時
は
JR
TT
所
有
の
土
地

（
駐
⾞
場
）
も
開
放
し
、

一
帯
を
避
難
所
と
す
る
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●
吉

岡
１
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

14
世
帯

25
人

2.
78
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・町
内
会
の
ほ
とん
ど津

波
避
難
困
難
地
域
に
設
定
され
て
お
り、
緊
急

時
以
外
は
徒
歩
で
の
避
難
が
難
しい

●
吉

岡
３
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

4世
帯

6人
11
.3
0h
a

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
南
側
エリ
アの
住
⺠
は
「吉
岡
⼩
学
校
」へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

【
沿
岸
部
】
吉
岡
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

●
吉

岡
２
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

12
世
帯

21
人

2.
26
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
南
側
エリ
アの
住
⺠
は
「吉
岡
⼩
学
校
」へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

×
吉

岡
小

学
校

グ
ラ
ウ
ン
ド
×

・
隣
に
指
定
緊
急
避
難
場
所
兼
指
定
避
難
所
で
あ
る
「
吉
岡
小
学
校
」
が

別
の
避
難
場
所
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
廃
止

（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
佐
藤
宅
横
高
台
×

・
階
段
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
登
攀
が
難
し
い
こ
と
か
ら
廃
止

吉
岡

小
学

校
【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か
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●
吉

岡
１
町

内
会

●

【
吉
岡
小
学
校
】
・
備
蓄
品
の
配
備

【
吉
岡
温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館
】

・
旧
施
設
を
除
却
し
駐
車
場
と
し
て
整
備

−

吉
岡
小
学
校

吉
岡
温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
沿
岸
部
（
国
道
22
8号

沿
い
）
の
住
⺠
は
特
に
⾞

避
難
を
推
奨
。

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

14
世
帯

25
人

2.
78
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

●
吉

岡
３
町

内
会

●

【
吉
岡
小
学
校
】
・
備
蓄
品
の
配
備

【
吉
岡
温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館
】

・
旧
施
設
を
除
却
し
駐
車
場
と
し
て
整
備

−

吉
岡
小
学
校

吉
岡
温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
道
道
63
6号

沿
い
の
住
⺠
は
徒
歩
避
難
も
可
能

・
津
波
が
す
ぐ
そ
こ
ま
で
来
て
い
る
場
合
は
ま
ず

道
道
63
6号

の
道
路
上
へ
避
難

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

4世
帯

6人
11
.3
0h
a

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

【
沿
岸
部
】
吉
岡
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
吉

岡
２
町

内
会

●

【
吉
岡
小
学
校
】
・
備
蓄
品
の
配
備

【
吉
岡
温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館
】

・
旧
施
設
を
除
却
し
駐
車
場
と
し
て
整
備

−

吉
岡
小
学
校

吉
岡
温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
道
道
63
6号

沿
い
の
住
⺠
は
徒
歩
避
難
も
可
能

・
津
波
が
す
ぐ
そ
こ
ま
で
来
て
い
る
場
合
は
ま
ず

道
道
63
6号

の
道
路
上
へ
避
難

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

12
世
帯

21
人

2.
26
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

吉
岡

小
学

校

吉
岡

温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館

津
波
が
近
い
時
は
迷
わ
ず
近
く
の
山
（
高
台
）
へ
徒
歩
避
難
！
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●
宮

歌
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

48
世
帯

79
人

11
.4
7h
a

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
部
の
両
端
に
居
住
して
い
る
住
⺠
は
「宮
歌
地
蔵
堂
」へ
の

徒
歩
避
難
が
難
しい

●
豊

浜
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

29
世
帯

53
人

2.
86
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・町
内
会
全
体
が
津
波
避
難
困
難
地
域
に
設
定
され
て
お
り、
緊
急
時

以
外
は
徒
歩
で
の
避
難
が
難
しい

【
沿
岸
部
】
豊
浜
・宮

歌
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

×
工
藤
宅
横
高
台
×

・
冬
季
は
敷
地
周
辺
の
積
雪
量
が
多
い
ほ
か
、
車
避
難
が
で
き
な
い
こ
と
か

ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
旧
戸
澤
宅
横
高
台
×

・
階
段
は
劣
化
が
激
し
い
ほ
か
、
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
登
攀
が
難
し

い
こ
と
か
ら
廃
止

宮
歌

地
蔵

堂

×
木
村
宅
裏
高
台
×

・
冬
季
は
階
段
や
敷
地
周
辺
の
積
雪
量
が
多
い
ほ
か
、
車
避
難
が
で
き
な
い

こ
と
か
ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
宮
歌
神
社
×

・
冬
季
は
敷
地
周
辺
の
積
雪
量
が
多
い
ほ
か
、
車
避
難
が
で
き
な
い
こ
と

か
ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か

×
中
山
宅
林
道
高
台
×

・
冬
季
は
林
道
が
雪
で
覆
わ
れ
て
お
り
、
避
難
場
所
の
確
保
が
難
し
い
こ
と

か
ら
廃
止
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●
宮

歌
町

内
会

●

【
宮
歌
地
蔵
堂
】

・
標
識
の
設
置

−

宮
歌
地
蔵
堂
、
福
島
方
面
、
吉
岡
方
面

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
沿
岸
部
に
居
住
の
住
⺠
は
吉
岡
、
福
島
⽅
⾯

へ
の
車
避
難
を
基
本

・
内
陸
部
に
居
住
の
住
⺠
は
宮
歌
地
蔵
堂
へ
の

徒
歩
避
難
を
基
本

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

48
世
帯

79
人

11
.4
7h
a

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

【
沿
岸
部
】
豊
浜
・宮

歌
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
豊

浜
町

内
会

●

【
宮
歌
地
蔵
堂
】

・
標
識
の
設
置

−

吉
岡
方
面

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
×

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
吉
岡
方
面
（
吉
岡
温
泉

ゆ
と
ら
ぎ
館
、

吉
岡
小
学
校
）
へ
の
車
避
難
を
基
本

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

29
世
帯

53
人

2.
86
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

宮
歌
地
蔵
堂

（
簡

易
避

難
所

）

津
波
が
近
い
時
は
迷
わ
ず
近
く
の
山
（
高
台
）
へ
徒
歩
避
難
！

吉
岡

方
面

福
島

方
面
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【
沿
岸
部
】
白
符
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

×
旧
富
山
宅
裏
高
台
×

・
階
段
及
び
敷
地
に
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
冬

季
は
階
段
の
積
雪
量
も
多
い
こ
と
に
加
え
、
ク
マ
が

出
没
す
る
危
険
な
エ
リ
ア
で
あ
る
こ
と
か
ら
廃
止

×
坂
口
宅
国
道
向
高
台
×

・
１
年
を
通
し
て
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
階
段
含

め
避
難
ル
ー
ト
の
確
認
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
廃
止

●
白

符
１
．
２
．
３
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

75
世
帯

12
4人

10
.1
4h
a

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・⼀
部
住
⺠
は
冬
期
に
お
け
る
「⽩
符
⼤
神
宮
境
内
」へ
の
徒
歩
避
難
が

難
しい
ほ
か
、⻄

側
エリ
アに
居
住
す
る
住
⺠
は
津
波
に
向
か
って
の
避

難
を
強
い
られ
て
い
る

世
帯

人
口

居
住
区
域

27
世
帯

46
人

3.
87
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
東
側
エ
リア
の
住
⺠
は
「⽩
符
⼤
神
宮
境
内
」へ
の
徒
歩
避
難
が

難
しい

世
帯

人
口

居
住
区
域

12
世
帯

20
人

0.
95
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・町
内
会
全
体
が
津
波
避
難
困
難
地
域
に
設
定
され
て
お
り、
緊
急
時

以
外
は
徒
歩
で
の
避
難
が
難
しい

白
符

１
町

内
会

白
符

２
町

内
会

白
符

３
町

内
会

白
符

大
神

宮
境

内

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か

※
白
符
地
区
は
他
の
避
難
先
が
無
い
（
「
旧
富
山
宅
裏
高

台
」
「
坂
口
宅
国
道
向
高
台
」
は
使
え
な
い
）
こ
と
か
ら
、

「
白
符
大
神
宮
境
内
」
を
避
難
先
と
し
て
据
置
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【
沿
岸
部
】
白
符
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
白

符
１
．
２
．
３
町

内
会

●

【
白
符
大
神
宮
境
内
】

・
備
蓄
コ
ン
テ
ナ
の
整
備

−

白
符
１
町
内
会
：
白
符
大
神
宮
境
内
、
吉
岡
方
面

白
符
２
町
内
会
：
福
島
方
面

白
符
３
町
内
会
：
福
島
方
面

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
地
区
内
の
住
⺠
は
全
て
⾞
避
難
を
基
本
と
す
る

・
白
符
1町

内
会
の
住
⺠
は
吉
岡
⽅
⾯
へ
⾞
避
難
を
主
と
す
る
が
、
⽩
符
⼤
神
宮

周
辺
に
居
住
の
住
⺠
は
徒
歩
で
⽩
符
⼤
神
宮
境
内
へ
避
難

・
白
符
2,
3町

内
会
の
住
⺠
は
福
島
⽅
⾯
へ
⾞
避
難

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

が
近

い
時

は
迷

わ
ず
近

く
の
山

（
高

台
）
へ
徒

歩
避

難
！

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

75
世
帯

12
4人

10
.1
4h
a

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

白
符
大
神
宮
境
内

（
重

点
避

難
所

）

世
帯

人
口

居
住
区
域

27
世
帯

46
人

3.
87
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

12
世
帯

20
人

0.
95
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

白
符

１
町

内
会

白
符

２
町

内
会

白
符

３
町

内
会

吉
岡

方
面

福
島

方
面

13



●
日

向
３
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

22
世
帯

45
人

1.
98
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
部
⻄
側
エリ
アの
住
⺠
は
、冬

季
に
お
け
る
「福
島
⼤
神
宮

境
内
（
高
台
）
」へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

●
日

向
１
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

39
世
帯

70
人

4.
64
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・町
内
会
全
体
が
津
波
避
難
困
難
地
域
に
設
定
され
て
お
り、
緊
急
時

以
外
は
徒
歩
で
の
避
難
が
難
しい

【
沿
岸
部
】
日
向
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

●
日

向
２
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

31
世
帯

51
人

3.
09
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・町
内
会
全
体
が
津
波
避
難
困
難
地
域
に
設
定
され
て
お
り、
緊
急
時

以
外
は
徒
歩
で
の
避
難
が
難
しい

×
旧
角
谷
宅
横
裏
高
台
×

・
階
段
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
敷
地
も
草
木
で
覆
わ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
廃
止

×
小
笠
原
宅
裏
高
台
×

・
階
段
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
敷
地
も
草
木
で
覆
わ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
廃
止

×
三
関
宅
国
道
向
高
台
×

・
階
段
及
び
敷
地
に
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
冬
季
は
階
段
の
積
雪
量

も
多
い
こ
と
か
ら
廃
止
（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
小
鹿
宅
裏
高
台
×

・
階
段
及
び
敷
地
に
は
草
木
が
生
い
茂
っ
て
お
り
、
冬
季
は
階
段
の
積
雪
量

も
多
い
こ
と
か
ら
廃
止

×
旧
金
谷
宅
横
高
台
×

・
段
差
の
異
な
る
階
段
や
ス
ロ
ー
プ
が
混
在
し
て
い
る
ほ
か
、
冬
季
は
階
段

や
敷
地
周
辺
の
積
雪
量
も
多
い
こ
と
か
ら
廃
止

（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

福
島

大
神

宮
境

内
（
高

台
）

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か

×
旧
福
士
宅
裏
高
台
×

・
⺠
家
の
間
に
あ
り
、
⾞
避
難
が
出
来
な
い
こ
と
に
加
え
、
冬
期
は
積
雪
量

も
多
い
こ
と
か
ら
廃
止
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●
日

向
３
町

内
会

●

−
−

福
島
大
神
宮
境
内
（
高
台
）
、
福
島
方
面

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
東
側
エ
リ
ア
に
居
住
す
る
住
⺠
は
福
島
⼤
神
宮
境
内
へ

の
徒
歩
避
難
or
福
島
方
面
へ
の
車
避
難
を
基
本
と
す
る

・
⻄
側
エ
リ
ア
に
居
住
す
る
住
⺠
は
福
島
⽅
⾯
へ
の

車
避
難
を
基
本
と
す
る

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

22
世
帯

45
人

1.
98
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

●
日

向
１
町

内
会

●

−
−

福
島
方
面

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
×

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
地
区
内
の
住
⺠
は
全
て
福
島
⽅
⾯
へ
の
⾞
避
難
を

基
本
と
す
る

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

39
世
帯

70
人

4.
64
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

【
沿
岸
部
】
日
向
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
日

向
２
町

内
会

●

−
−

福
島
方
面

（
高
台
の
避
難
適
地
③
）

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
地
区
内
の
住
⺠
は
全
て
福
島
⽅
⾯
へ
の
⾞
避
難
を

基
本
と
す
る

・
徒
歩
避
難
の
場
合
は
高
台
の
避
難
適
地
③

備
考

避
難

対
象

地
域

津
波
が
近
い
時
は
迷
わ
ず
近
く
の
山
（
高
台
）
へ
徒
歩
避
難
！

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

31
世
帯

51
人

3.
09
ha

○
（
避
難
対
象
地
域
一
帯
）

津
波
避
難
困
難
地
域

福
島
大
神
宮
境
内
（
高
台
）

（
簡

易
避

難
所

）
福

島
方

面

高
台
の
避
難
適
地
③
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【
市
街
地
部
】館

古
・三

岳
・新

栄
町
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

×
フ
ァ
ミ
リ
ー
ス
ポ
ー
ツ
公
園

×
・
冬
季
は
公
園
が
閉
鎖
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
廃
止

（
積
雪
寒
冷
期
以
外
の
避
難
は
可
能
）

●
館

古
・
三

岳
１
・
新

栄
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

2世
帯

2人
5.
05
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

世
帯

人
口

居
住
区
域

21
世
帯

28
人

34
.8
7h
a

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

人
口

居
住
区
域

2人
13
.6
1h
a

×
津
波
避
難
困
難
地
域 備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

館
古

町
内

会

三
岳

１
町

内
会

新
栄

町
内

会

×
福
島
町
役
場
駐
車
場
×

・
隣
に
指
定
緊
急
避
難
場
所
兼
指
定
避
難
所
で
あ
る

「
福
島
町
役
場
」
が
別
の
避
難
場
所
と
し
て
指
定
さ

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
廃
止

（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

×
公
営
住
宅
三
岳
団
地
広
場
×

・
避
難
目
標
地
点
か
ら
大
き
く
離
れ
て
お
り
、
道
中
に

土
砂
災
害
警
戒
区
域
が
あ
る
こ
と
か
ら
廃
止

（
緊
急
時
の
避
難
は
可
能
）

青
函

ト
ン
ネ
ル
記

念
館

駐
車

場
福
祉
セ
ン
タ
ー

総
合

体
育

館

福
島
町
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場

福
島

町
役

場

福
島
商
業
高
校
グ
ラ
ウ
ン
ド

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か
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【
市
街
地
部
】館

古
・三

岳
・新

栄
町
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
館

古
・
三

岳
・
新

栄
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

福
島
町
役
場

世
帯

人
口

居
住
区
域

2世
帯

2人
5.
05
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

21
世
帯

28
人

34
.8
7h
a

×
津
波
避
難
困
難
地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

2世
帯

2人
13
.6
1h
a

×
津
波
避
難
困
難
地
域

館
古

町
内

会

三
岳

１
町

内
会

新
栄

町
内

会

【
福
島
町
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
】

・
建
物
を
除
却
し
防
災
公
園
と
し
て
整
備

【
福
島
町
役
場
】

・
施
設
の
ク
ー
リ
ン
グ
シ
ェ
ル
タ
ー
化

【
福
島
町
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場
】

・
防
災
公
園
と
し
て
の
活
用

【
⻘
函
ト
ン
ネ
ル
記
念
館
駐
⾞
場
】

・
各
種
町
内
イ
ベ
ン
ト
の
会
場
と
し
て
活
用

館
古
町
内
会
：
福
島
町
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場
、
福
島
町
役
場

三
岳
１
町
内
会
・
新
栄
町
内
会
：
⻘
函
ト
ン
ネ
ル
記
念
館
駐
⾞
場

福
祉
セ
ン
タ
ー
、
総
合
体
育
館

福
島
商
業
高
校
グ
ラ
ウ
ン
ド

避
難
先

（
避
難
目
標
地
点
到
達
後
）

車
避
難
：
×

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
地
区
内
の
住
⺠
は
徒
歩
避
難
を
基
本
と
す
る

備
考

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

ま
ず
は
避

難
目

標
地

点
へ
避

難
！

福
島
町
生
活
改
善

セ
ン
タ
ー
駐

車
場

（
重

点
避
難

所
）

福
祉
セ
ン
タ
ー

総
合
体
育
館

青
函

ト
ン
ネ
ル

記
念
館
駐
車
場

（
簡

易
避
難

所
）

福
島

商
業

高
校

グ
ラ
ウ
ン
ド

（
簡

易
避
難

所
）
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【
市
街
地
部
】福

島
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

●
福

島
１
．
２
．
３
．
４
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

26
世
帯

43
人

4.
66
ha

○
（
川
沿
い
の
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
川
沿
い
に
居
住
して
い
る
⼀
部
住
⺠
は
、最

も
近
い
避
難
⽬
標
地

点
へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

世
帯

人
口

居
住
区
域

22
世
帯

41
人

14
.1
4h
a

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

世
帯

人
口

居
住
区
域

24
世
帯

44
人

3.
36
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

福
島

１
町

内
会

福
島

２
町

内
会

福
島

３
町

内
会

世
帯

人
口

居
住
区
域

76
世
帯

12
8人

6.
80
ha

○
（
沿
岸
の
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
に
居
住
して
い
る
⼀
部
住
⺠
は
、最

も
近
い
避
難
⽬
標
地
点

へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

福
島

４
町

内
会

福
島
大
神
宮
境
内
（
高
台
）

福
島
町
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場

福
島

町
役

場

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か
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【
市
街
地
部
】福

島
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
福

島
１
．
２
．
３
．
４
町

内
会

●

福
島
大
神
宮
境
内

（
簡

易
避

難
所

）

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

26
世
帯

43
人

4.
66
ha

○
（
川
沿
い
の
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

22
世
帯

41
人

14
.1
4h
a

×
津
波
避
難
困
難
地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

24
世
帯

44
人

3.
36
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

福
島

１
町

内
会

福
島

２
町

内
会

福
島

３
町

内
会

【
福
島
町
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
】

・
建
物
を
除
却
し
防
災
公
園
と
し
て
整
備

【
福
島
町
役
場
】

・
施
設
の
ク
ー
リ
ン
グ
シ
ェ
ル
タ
ー
化

【
福
島
町
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場
】

・
防
災
公
園
と
し
て
の
活
用

福
島
１
.２
.３
町
内
会
：

福
島
町
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場
、
福
島
町
役
場

福
島
４
町
内
会
：
福
島
町
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場
、
福
島
町
役
場
、

福
島
大
神
宮
境
内

避
難
先

（
避
難
目
標
地
点
到
達
後
）

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
福
島
２
.３
町
内
会
の
住
⺠
は
徒
歩
避
難
を
基
本
と
す
る

・
福
島
１
.４
町
内
会
の
う
ち
、
国
道
周
辺
に
居
住
す
る
住
⺠
は
徒
歩
避

難
を
推
奨
す
る
。
一
方
、
避
難
困
難
地
域
周
辺
（
沿
岸
部
、
川
沿

い
）
に
居
住
す
る
住
⺠
は
⾞
避
難
を
基
本
と
す
る

（
避
難
先
：
福
島
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
駐
車
場
）

備
考

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

76
世
帯

12
8人

6.
80
ha

○
（
沿
岸
の
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

福
島

４
町

内
会

ま
ず
は
避

難
目

標
地

点
へ
避

難
！

福
島
町
役
場

福
島
町
生
活
改
善

セ
ン
タ
ー
駐

車
場

（
重

点
避
難

所
）
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【
市
街
地
部
】緑

町
・丸

山
団
地
・月

崎
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

●
緑

町
・
丸

山
団

地
・
月

崎
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

62
世
帯

10
7人

8.
32
ha

○
（
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・⼀
部
住
⺠
は
、特

に
冬
季
に
お
い
て
最
も
近
い
避
難
⽬
標
地
点
へ
の
徒

歩
避
難
が
難
しい

世
帯

人
口

居
住
区
域

3世
帯

6人
5.
39
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

世
帯

人
口

居
住
区
域

12
5世

帯
23
2人

22
.7
4h
a

○
（
大
部
分
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・町
内
会
の
うち
、⼤

部
分
の
住
⺠
が
最
も
近
い
避
難
⽬
標
地
点
へ
の
徒

歩
避
難
が
難
しい

緑
町

町
内

会

丸
山

団
地

町
内

会

月
崎

１
町

内
会

世
帯

人
口

居
住
区
域

73
世
帯

14
0人

16
.5
0h
a

○
（
沿
岸
の
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・特
に
沿
岸
に
居
住
して
い
る
⼀
部
住
⺠
は
、最

も
近
い
避
難
⽬
標
地
点

へ
の
徒
歩
避
難
が
難
しい

月
崎

２
町

内
会

月
崎
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

広
場

青
函

ト
ン
ネ
ル
記

念
館

駐
車

場
福
祉
セ
ン
タ
ー

総
合

体
育

館

福
島
商
業
高
校
グ
ラ
ウ
ン
ド

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か
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【
市
街
地
部
】緑

町
・丸

山
団
地
・月

崎
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
緑

町
・
丸

山
団

地
・
月

崎
町

内
会

●

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

62
世
帯

10
7人

8.
32
ha

○
（
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

3世
帯

6人
5.
39
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

12
5世

帯
23
2人

22
.7
4h
a

○
（
大
部
分
）

津
波
避
難
困
難
地
域

緑
町

町
内

会

丸
山

団
地

町
内

会

月
崎

１
町

内
会

【
福
島
中
学
校
（
2階

以
上
）
】

・
備
蓄
品
の
配
備

【
月
崎
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
広
場
】

・
備
蓄
コ
ン
テ
ナ
の
整
備

【
⻘
函
ト
ン
ネ
ル
記
念
館
駐
⾞
場
】

・
各
種
町
内
イ
ベ
ン
ト
の
会
場
と
し
て
活
用

緑
町
、
丸
⼭
団
地
町
内
会
：
⻘
函
ト
ン
ネ
ル
記
念
館
駐
⾞
場
、

総
合
体
育
館
、
福
祉
セ
ン
タ
ー
、

福
島
商
業
高
校
グ
ラ
ウ
ン
ド

月
崎
２
町
内
会
：
福
島
中
学
校
、
月
崎
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
広
場
な
ど

月
崎
１
町
内
会
：
福
島
中
学
校
、
な
ど

避
難
先

（
避
難
目
標
地
点
到
達
後
）

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬
季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
緑
町
、
⽉
崎
１
・
２
町
内
会
の
住
⺠
は
福
島
中
学
校
へ
の
徒
歩
避
難

も
し
く
は
浸
水
エ
リ
ア
外
へ
の
車
避
難
を
基
本
と
す
る

（
月
崎
１
・
２
町
内
会
の
内
、
沿
岸
部
（
津
波
避
難
困
難
地
域
）
に
居

住
の
住
⺠
は
福
島
中
学
校
・
⽉
崎
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
広
場
へ
の
⾞
避
難

を
推
奨
）

備
考

津
波

避
難

方
針

そ
の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

73
世
帯

14
0人

16
.5
0h
a

○
（
沿
岸
の
一
部
）

津
波
避
難
困
難
地
域

月
崎

２
町

内
会

月
崎
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

広
場

（
重

点
避

難
所

）

ま
ず
は
避

難
目

標
地

点
へ
避

難
！

福
祉
セ
ン
タ
ー

総
合
体
育
館

青
函

ト
ン
ネ
ル

記
念
館
駐
車
場

（
簡

易
避

難
所

）

福
島

商
業

高
校

グ
ラ
ウ
ン
ド

（
簡

易
避

難
所

）

福
島
中
学
校

（
2
階

以
上

）
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【
沿
岸
部
】
塩
釜
・浦

和
・岩

部
地
区
の
津
波
避
難
困
難
地
域

●
塩

釜
町

内
会

●

●
浦

和
町

内
会

●

●
岩

部
町

内
会

●

×
古
谷
宅
裏
高
台
×

・
当
該
高
台
に
近
接
し
て
お
り
指
定
緊
急
避
難
場
所
兼

指
定
避
難
所
で
あ
る
「
塩
釜
町
内
会
館
」
の
設
備
が

整
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
廃
止

×
旧

浦
和

小
学

校
グ
ラ
ウ
ン
ド
×

・
当
該
避
難
所
の
近
隣
エ
リ
ア
に
津
波
避
難
対
象
地
域

が
無
い
こ
と
か
ら
廃
止

×
浦
和
稲
荷
神
社
高
台
×

・
階
段
や
敷
地
周
辺
に
草
木
が
生
い
茂
っ
て
い
る
ほ
か
、

積
雪
も
多
い
こ
と
か
ら
廃
止

×
旧

岩
部

小
中

学
校

グ
ラ
ウ
ン
ド
×

・
当
該
高
台
に
近
接
し
て
お
り
指
定
緊
急
避
難
場
所
兼

指
定
避
難
所
で
あ
る
「
塩
釜
町
内
会
館
」
の
設
備
が

整
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
廃
止

岩
部

地
区

交
流

セ
ン
タ
ー

浦
和

町
内

会
館

塩
釜

町
内

会
館

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

10
世
帯

19
人

5.
36
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能
だ
が
、東

側
エリ
アに
居
住
す
る
住
⺠

は
津
波
に
向
か
って
避
難
す
る
こと
を強

い
られ
る

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

5世
帯

8人
4.
52
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

避
難

対
象

地
域

世
帯

人
口

居
住
区
域

２
世
帯

2人
6.
69
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

備
考

・避
難
対
象
地
域
に
居
住
す
る
住
⺠
の
全
て
が
徒
歩
避
難
で
避
難
⽬
標

地
点
外
へ
避
難
す
る
こと
が
可
能

【
避

難
所

利
用

可
否

の
考

え
方

】

・
現
状
登
る
こ
と
が
で
き
る
か

・
車
避
難
で
き
る
か

・
冬
季
で
も
避
難
で
き
る
か

×
丸
山
神
社
登
山
入
口
高
台
×

・
当
該
高
台
に
近
接
し
て
お
り
指
定
緊
急
避
難
場
所
兼

指
定
避
難
所
で
あ
る
「
塩
釜
町
内
会
館
」
の
設
備
が

整
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
廃
止
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【
沿
岸
部
】
塩
釜
・浦

和
・岩

部
地
区
の
津
波
避
難
方
針

●
塩

釜
町

内
会

●

−
−

避
難

対
象

地
域 そ

の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

10
世
帯

19
人

5.
36
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

津 波 が 近 い 時 は 迷 わ ず 近 く の 山 （ 高 台 ） へ 徒 歩 避 難 ！

●
浦

和
町

内
会

●

●
岩

部
町

内
会

●

塩
釜
町
内
会
館
・
丸
山
神
社
登
山
入
口
高
台

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
△

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬

季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
東
側
エ
リ
ア
の
住
⺠
は
他
と
⽐
較
し
て

距
離
が
あ
る
た
め
、
車
避
難
を
推
奨

備
考

津
波

避
難

方
針

−
−

避
難

対
象

地
域 そ

の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

5世
帯

8人
4.
52
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

浦
和
町
内
会
館

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬

季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

・
道
道
53
2号

を
挟
ん
で
山
側
へ
の
避
難

（
徒
歩
）
も
可

備
考

津
波

避
難

方
針

−
【
岩
部
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
】

・
岩
部
ク
ル
ー
ズ
な
ど
の
観
光
業
と
し
て
の
活
用

避
難

対
象

地
域 そ

の
他

整
備

方
針

平
時

の
活

用
方

針

世
帯

人
口

居
住
区
域

２
世
帯

2人
6.
69
ha

×
津
波
避
難
困
難
地
域

岩
部
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー

避
難
先

車
避
難
：
○

徒
歩
避
難
：
○

避
難
方
法

＜
一
時
滞
在
、冬

季
避
難
、エ
リア
別
避
難
の
方
針
な
ど＞

−
備
考

津
波

避
難

方
針

岩
部
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー

浦
和
町
内
会
館

塩
釜
町
内
会
館
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