
今
年
年
度
の
予
算
編
成
に
あ

た
り
ま
し
て
は
、
ま
ち
づ

く
り
基
本
条
例
の
理
念
に
基
づ
き
、

平
成
27
年
度
ま
で
延
長
し
た
「
第

４
次
福
島
町
総
合
計
画
後
期
実
施

計
画
」
を
基
軸
と
す
る
予
算
編
成

を
し
て
お
り
ま
す
が
、
平
成
27
年

２
月
３
日
に
成
立
し
た
、国
の「
地

方
へ
の
好
循
環
拡
大
に
向
け
た
緊

急
経
済
対
策
」
に
基
づ
く
平
成
26

年
度
補
正
予
算
（
第
１
号
）
の
予

算
計
上
年
度
が
不
確
定
と
な
っ
て

い
る
こ
と
や
、
国
庫
補
助
金
及
び

地
方
交
付
税
等
の
財
源
に
つ
い
て

平
成
26
年
４
月
１
日
施
行
の

企
業
振
興
条
例
に
よ
る
地

元
企
業
へ
の
支
援
に
つ
き
ま
し
て

は
、
基
幹
産
業
で
あ
る
水
産
加
工

業
を
は
じ
め
町
内
各
分
野
で
事
業

を
営
む
事
業
主
の
皆
様
に
対
し
、

施
設
投
資
や
雇
用
奨
励
等
の
地
元

企
業
へ
の
支
援
を
引
き
続
き
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

■
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て

■
地
元
企
業
へ
の
支
援
に
つ

　

い
て

■
活
力
あ
る
産
業
振
興
と

　

人
材
育
成
に
つ
い
て

１
年
間
延
長
し
、
ま
ち
づ
く
り
の

施
策
を
停
滞
さ
せ
る
こ
と
の
な
い

よ
う
対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

第
５
次
福
島
町
総
合
計
画
に
つ

い
て
は
、
平
成
27
年
度
定
例
会
７

月
会
議
へ
の
提
案
に
向
け
て
鋭
意

策
定
作
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

法
」
に
基
づ
く
「
地
方
版
人
口
ビ

ジ
ョ
ン
」
と
「
地
方
版
総
合
戦
略
」

に
つ
き
ま
し
て
は
、
第
５
次
福
島

町
総
合
計
画
と
整
合
性
を
図
り
な

が
ら
平
成
27
年
度
中
に
策
定
し
人

口
減
少
へ
の
歯
止
め
と
、
地
域
資

源
を
活
か
し
た
「
ま
ち
づ
く
り
」

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

は
、
不
透
明
な
部
分
が
多
い
状
況

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

財
政
推
計
に
あ
た
っ
て
は
、
地

方
財
政
対
策
や
地
方
債
計
画
等
を

基
に
推
計
し
て
お
り
ま
す
。
平
成

27
年
度
地
方
財
政
対
策
に
お
い
て

は
、
地
方
交
付
税
総
額
は
出
口

ベ
ー
ス
で
前
年
比
0.8
％
の
減
、
地

方
税
収
入
で
は
6.4
％
の
増
と
示
さ

れ
て
お
り
ま
す
が
、
主
要
な
財
源

で
あ
る
普
通
交
付
税
に
つ
い
て
は
、

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
に
取

り
組
む
た
め
の
財
政
需
要
を
、
既

存
の「
地
域
の
元
気
創
造
事
業
費
」

及
び
新
た
に
創
設
す
る
「
人
口
減

少
等
特
別
対
策
事
業
費
（
仮
称
）」

に
よ
り
算
定
す
る
と
し
て
い
る
こ

と
や
、
臨
時
財
政
対
策
債
の
振
替

な
ど
の
不
確
定
要
素
が
多
い
た
め

予
算
計
上
に
あ
た
っ
て
は
、
実
績

及
び
人
口
減
少
等
を
勘
案
し
、
地

方
交
付
税
で
は
前
年
度
当
初
予
算

比
で
1.1
％
の
減
、
町
税
で
は
北
海

道
新
幹
線
関
連
の
新
た
な
課
税
に

よ
り
、
固
定
資
産
税
等
で
前
年
比

2.6
％
増
の
計
上
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
歳
入
・
歳
出
全
般
に
わ

た
る
見
直
し
を
行
い
予
算
を
計
上

し
て
お
り
ま
す
が
、
当
初
編
成
に

あ
た
っ
て
の
財
源
不
足
分
を
財
政

調
整
基
金
か
ら
２
億
１
千
７
百
万

円
を
繰
入
計
上
し
て
お
り
ま
す
。

　

地
方
公
共
団
体
が
自
主
性
・
主

当
町
に
と
っ
て
水
産
業
は
最

も
重
要
な
産
業
で
あ
り
ま

す
が
資
材
高
騰
や
、
主
要
魚
種
で

あ
る
ス
ル
メ
イ
カ
や
マ
グ
ロ
の
漁

獲
量
の
減
少
、
高
齢
化
等
に
よ
る

漁
業
勢
力
の
衰
退
に
よ
り
取
扱
高

の
減
少
が
続
い
て
お
り
ま
す
。

　

漁
業
者
の
生
活
の
安
定
を
図
る

農
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
農

業
経
営
の
安
定
に
向
け
農

家
所
得
の
向
上
を
図
る
た
め
、
国

の
農
業
・
農
村
政
策
で
あ
る
経
営

所
得
安
定
対
策
な
ど
の
制
度
活
用

や
、
黒
米
の
収
穫
量
の
安
定
と
町

内
消
費
拡
大
を
図
る
と
と
も
に
、

さ
ら
な
る
販
路
拡
大
と
ブ
ラ
ン
ド

化
に
向
け
関
係
機
関
と
の
連
携
強

化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
産
物
の
販
売
促
進
に
つ
い
て

は
、
日
曜
朝
市
や
直
売
所
な
ど
に

よ
る
地
元
産
の
新
鮮
野
菜
の
販
売

や
、
学
校
給
食
と
認
定
子
ど
も
園

福
島
保
育
所
へ
の
地
元
産
食
材
の

供
給
な
ど
を
推
進
す
る
と
と
も
に

今
後
と
も
福
島
町
農
業
協
同
組
合

や
関
係
団
体
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
安
心
安
全
な
農
産
物
の
販
売
等

① 

水
産
業
の
振
興

② 

農
林
業
の
振
興

た
め
、
漁
業
協
同
組
合
と
連
携
し
、

資
源
管
理
に
努
め
前
浜
資
源
の
安

定
維
持
に
向
け
た
対
策
を
講
じ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

漁
業
協
同
組
合
が
漁
業
者
等
の

利
便
性
向
上
と
、
町
民
等
へ
の
直

販
を
促
進
す
る
施
設
と
し
て
整
備

す
る
漁
業
振
興
施
設
に
対
し
、
整

備
費
の
支
援
を
行
い
基
幹
産
業
で

あ
る
水
産
業
の
振
興
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
漁
業
協
同
組
合
の
経
営

を
圧
迫
し
て
い
る
要
因
の
一
つ
と

さ
れ
る
ウ
ニ
種
苗
育
成
セ
ン
タ
ー

及
び
ア
ワ
ビ
中
間
育
成
施
設
の
運

営
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
統
廃
合

を
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

町
に
お
い
て
も
必
要
な
支
援
に
つ

い
て
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

各
地
先
の
船
揚
場
に
つ
い
て
は
、

漂
流
物
の
漂
着
に
よ
り
漁
業
活
動

に
支
障
を
き
た
さ
な
い
よ
う
利
用

者
と
と
も
に
適
正
な
管
理
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

水
産
加
工
業
に
つ
い
て
は
、
道

内
で
の
ス
ル
メ
イ
カ
漁
の
不
漁
に

よ
り
高
騰
す
る
原
材
料
費
の
負
担

が
経
営
を
圧
迫
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
従
業
員
の
高
齢
化
等
に

よ
り
労
働
力
の
確
保
が
恒
常
的
な

課
題
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
水
産

加
工
関
係
団
体
と
協
議
の
う
え
支

援
策
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

▲ヒラメの放流

体
性
を
最
大
限
に
発
揮
し
て
地
方

創
生
に
取
り
組
み
つ
つ
、
安
定
的

に
財
政
運
営
を
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
中
、
当
町
に
お
い
て
も
一

層
の
節
約
と
情
報
等
の
収
集
を
図

り
な
が
ら
、
今
後
と
も
慎
重
に
健

全
な
財
政
運
営
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。
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